P N Rama Judicial
1 . Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL
Chia, Diecinueve (19) de Octubre de dos mil Veintitrés (2023)

Proceso: ACCION DE TUTEL

Radicacion:  251754003003-2023-00830-00

Accionante: CARLOS ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ

Accionados: CONCEJO MUNICIPAL DE COTA y INSTITUCION UNIAGUSTINIANA
Auto: ADMITE

Teniendo en cuenta que la accién de tutela presentada por el Doctor
CARLOS ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ, en contra del CONCEJO
MUNICIPAL DE COTA e INSTITUTO UNIAGUSTINIANO, satisface a plenitud
los requisitos del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado,

Igualmente, el accionante en el escrito de tutela solicita que se decrete como
medida provisional de “suspender de manera inmediata el “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONVOCA AL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA
PROVEEER EL CARGO DE PERSONERO MUNCIIPAL DE COTA
CUNDINAMARCA PARA EL PERIOSO INSTITUCIONAL 2024-2028 Y SE
DISTAN OTRAS DISPOSICIONES”; no obstante, la medida solicitada debera
ser negada, teniendo en cuenta que sélo los derechos reclamados pueden
determinarse una vez se haga el respectivo analisis de los medios de prueba que
se recauden durante el trdmite de la presente accion, con los que se podra llegar
a concluir si le asiste o no razén al demandante en su reclamacion.

Por lo anterior, el Juzgado: .
RESUELVE:

1°. ADMITIR la presente accion de tutela promovida por el Doctor
CARLOS ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ, en contra del CONCEJO
MUNICIPAL DE COTA y INSTITUTO UNIAGUSTINIANO, por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales de Debido Proceso, Igualdad y
Acceso a Cargos Publicos por Concurso de Méritos.

2°. NEGAR la medida provisional solicitada por el accionante.

3°. CORRASE traslado a los accionados, del escrito de tutela y sus
anexos, para que conforme a lo indicado en el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991, dentro del término de dos (02) dias, contados a partir del dia siguiente al
recibido de la respectiva comunicacion, se pronuncien respecto de los hechos y
pretensiones de la demanda.

Para tal fin, las entidades mencionadas deberan allegar la respuesta al
correo electrénico j03cmpalchia@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

4°.- Proceda la parte accionadas, allegar con la contestacion el certificado
de existencia y representacion legal y los respectivos poderes en caso de actuar
a través de apoderado, so pena de no tener en cuenta sus contestaciones.
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5°. Comunicar la Admisién de la Accién de Tutela a todos los candidatos
adscritos a proveer el cargo de PERSONERO MUNICIPAL DE CHIA.

Para lo anterior, las Accionadas CONCEJO MUNICIPAL DE COTA y
INSTITUTO UNIAGUSTINIANO, deberan comunicar a los candidatos, tanto a los
correos, como realizar la publicacién en pagina Web, de cada institucion.

Lo anterior a efectos de que si es su deseo se hagan parte dentro de la
presente accion de tutela.

Se les recuerda a la accionadas, que deberan allegar copia de las
respectivas constancias de cumplimiento a lo antes mencionado.

6°. NOTIFIQUESE esta providencia a las partes por el medio méas expedito
y eficaz, a la luz de lo ordenado el articulo 5° del Decreto 306 de 1992, en

concordancia con el articulo 16 del Decreto 2591/91.

7°. TENER como pruebas, las presentadas en el escrito de tutela y que
seran analizadas en la oportunidad pertinente.

Por secretaria, procédase de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

N
1

fD

113



Sefior
. JUEZ DE TUTELA {REPARTO) CHIiA

Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante: CARLOS ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ
Accionado(s): CONCEJO MUNICIPAL DE COTA — INSTITUCION UNIAGUSTINIANA

CARLOS ANDRES RODRIGUEZ SANCHEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanfa No.
1.072.642.121 de Chia (Cundinamarca), residente en la ciudad de Chia y actuando en nombre
propio, acudo respetuosamente ante su Despacho Judicial, para promover ACCION DE TUTELA en
contra del CONCEJO MUNICIPAL DE COTA vy la institucidn educativa UNIAGUSTINIANA de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y los Decretos Reglaméntarios
2591 de 1991, para que judicialmente se me conceda la proteccién de mis Derechos
Constitucionales AL DEBIDO PROCESC, A LA IGUALDAD Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, en contra de los mencionados, de acuerdo con los siguientes,

. HECHOS

PRIMERO: Me inscribi en la convocataria de concurso de méritos para el cargo de Personero del
Municipio de Cota (Cundinamarca), convocada mediante la Resolucién 55 del 01 de septiembre de
2023 del Concejo Municipal de Cota.

SEGUNDQO: De conformidad con el cronograma estahlecido en pardgrafo primero del articulo 3 de
la Resolucidn 55 de 2023, el plazo de inscripciones y recepcion de documentos comenzaba desde el
12 de septiembre de 2023 a las 8:00 am hasta el 22 de septiembre de 2023 a las 6:00 pm.

TERCEROQ: De acuerdo ai listado de documentos establecido en el articulo 16 de la Resclucion 55 de
2023, . allegué el dia 19 de septiembre de 2023 al correo
convocatoria.personeriacota@uniagustiniana.edu.co, en documento PDF la  siguiente
docuimentacion:

Hoja de vida

Formulario tnico de inscripcidn

Cédula de ciudadania

Formato hoja de vida SIGEP

Acta de grado abogado

Tarjeta profesional

Certificacién vigencia TP

Actas de postgrados

Diplomas educacion no formal

10. Certificaciones de experiencia laboral y profesional
11. Antecedentes Contraloria ' '
12. Antecedentes Procuraduria

13. Antecedentes Policia

14. Registro de medidas.correctivas

15. Antecedentes abogado

WENOU AWM
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16. Verificacion delitos sexuales.
17. Libreta Militar

CUARTO: Aporté los soportes de idoneidad y experiencia de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 “Por lo cual se dictan normas para modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios” requisitos para aspirar al cargo de personero en Colombia, al
igual gue la documentacion anexa consistente en formatos y certificaciones de antecedentes, en 42
folios en formato PDF,

QUINTO: Todos los certificados de antecedentes solicitados en la convocatoria, se allegaron con
fecha de expedicién 18 de agosto de 2023.

SEXTO: Que en fecha 02 de octubre de 2023, se publica en la pagina del Concejo Municipal de Cota
y de 1a institucion a cargo del proceso la lista de ADMITIDOS y NO ADMITIDQS, encontrando que el
suscrito identificado con cédula de ciudadania niumero 1.072.642.121 se encontraba en estado NO
ADMITIDQ, sin indicar las razones de hecho o de derecho por las cuales se inadmitia la inscripcidn,
violando la transparencia y el debido proceso al obviar la publicacién de informacién completa.

SEPTIMO: El suscrito interpone recurso al estado INADMITIDO via correo electrénico a
convocatoria.personeriacota@uniagustiniana.edu.co el dia 05 de octubre de 2023, intentando
adivinar las razones del estado en recusacion.

OCTAVO: Que una vez revisadas las causales de INADMISION O EXCLUSION DE LA CONVOCATORIA
expuestas en el articulo 10 de Resolucidn 55 del 01 de septiembre de 2023, mi inscripcidn y la
documentacidn anexa, NO se encontraba incursa en ninguna de las 12 causales alli establecidas.

NOVENO: Resultado de la violacién al debido proceso y la falta de informacién de las entidades
convocantes, el recurrente tuvo que adivinar las razones de la inadmision, concluyendo sin certeza
gue podria obedecer a las fechas de expedicidn de los certificados de antecedentes de los literales
G a M del numeral 2 del articulo 16 del acto administrativo en mencidn, precisande en derecho lo
siguiente en el recurso:

1.  “Los certificados de antecedentes se allegaron en su totalidad y su fecha de expedicidn corresponde
al 18/08/2023, y la presente convocatoria aperturd radicacion desde el dia 12/09/2023. Al momento
de iniciar el proceso de recepcién de documentacidn, los certificados de antecedentes inicialmente
allegados tenian 25 digs calendario de expedicion.

2. Enatencidn a lo dispuesto por el Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en ia Administracién
Publica”, todo documento que sea de consulta publica en linea, como es el caso de los certificados de
antecedentes aptes referenciados, podrd y deberd ser consuitado por la entidad y no podré ser ébice
de rechazo de un trdmite o proceso.

3. Que el articulo 17 del de la Resolucidn 55 de 2023 gue rige la presente convocatoria DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA LA INSCRIPCION, no contempla los certificados de antecedentes, por la misma razén
legal que pueden ser consultados directamente por la entidad convocante.

4. Que no pbstante lo anterior, gl no ser un requisito de lo esencia del proceso de convocatoria como si
lo son la idoneidad y.la experiencia de conformidad con la Ley 1551 de 2012, me permito subsanar

los certificados de antecedentes con fecha inds reciente y adjuntos al presente recurso; de igual



manera lg entidad convocante los podrd verificar en linea en cualquier momento, ol ser de consulta
publica con el nimero de cédula.

5. Los demds soportes de la esencia del proceso, como lo son certificados de idoneidad, experiencia,
identificacién, formularios con firmas y huellas, ya reposan en su integralidad ante la entidad desde
el 19/09/2023. ;

Por o antes expuesto, en cumplimiento del mandato legal de la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 019.de 2012,
aunado a lo regulado en el acto administrativo en mencién, solicito atentamente af comité verificador, ajustar
mi estado a ADMITIDO, corriendo la misma suerte de los procesos para la Personeria de Tocancipd y de Cajicd,
cuyos procesos, actos administrativos y criterios, fueron exactomente iguales gl proceso que acd nos
convoca,

DECIMO: Que en el correo de recurso, a pesar del desconocimiento de la ley anti trémites por parte
de la entidad convocante y siendo documentos de consulta publica, anexa los certificados de
antecedentes con fechas 03 de octubre de 2023 en archivo PDF de 7 folios.

DECIMO PRIMERO: Que en fecha 17 de octubre de 2023, por medio de correo electrénico, la
institucion educativa a cargo del proceso de convocatoria y en documento PDF anexo, decide negar
el recurso apartandose de manera indiscriminada de las prerrogativas legales establecidas tanto en
el Decreto 019 de 2012 como en el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, y argumentando su decisidn
en situaciones meramente formales, que no habian sido establecidas como causales de
INADMISION en el acto administrativo en comento.

DECIMO SEGUNDO: Que segtin la institucién educativa, mi documentacion incurric en la siguiente
causal de INADMISION, cito textual:

“(...} En el mismo texto se encuentran estipulodos las causales de INADMISION o EXCLUSION de lg
convocatoria, sefialando uno a uno los motivos por fos cuales los aspirantes pueden quedar por fuera
del proceso de eleccién de Personero Municipol de Cota:

ARTICULO 10° CAUSALES DE INADMISION O EXCLUSION DE LA CONVOCATORIA. Son causales de
exclusidn de la Convocatoria las siguientes:

a. Inscribirse de manera extemporanea o radicar en un lugar distinto u hora posterioral cierre
establecido. . .

b. Omitir la firma y la.huello en el formulario de inscripcién dispuestodentro del concurso.

c. Estar incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad establecidas en la ley y en
especial en los articulos 174y 175 la Ley 136 de 1994,

d. Negarse a realizar la firma y/o colocar la huella en el formato que para tai fin se disponga of
momento de presentar las pruebos de conocimiento y competencia laboral.

e. No cumplir con las calidades minimas exigidas en el Articulo 170 de la Ley 136 de Péging § de 8
1594, modificado por el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

f. No acreditar los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos pora elcargo.

g. No presentar la documentacién en las fechas estublec.rdas o presentar documentacion falsa,
adulterada o que no corresponda a la realidad.

h. No superar la prueba eliminatoria del concurso.

i. No presentarse a la prueba de cardcter eliminatorio o que haya sido citado por ef Concejo Municipat
0 a quien este delegue.

J. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstos en el concurso.

k. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso. *

99



Su sefioria podrd verificar que en ningdn momento mi documentacién fue presentada por fuera de
las fechas establecidas, ni mucho menos era falsa o no correspondia a la realidad.

DECIMO TERCERO: EI CONCEIO MUNICIPAL DE COTA vy la INSTITUCION EDUCATIVA
UNIAGUSTINIANA, violentan mis derechos constitucionales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD
Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, cuando desestiman y descartan mi
participacién en el concurso de méritas, no con argumentos de ley o de sustancialidad legal del
proceso, sino sujetos a una situacion meramente accesoria, subsanable y que en ningun momento
me ponia por fuera de los requisitos de ley para participar, como lo eran certificados de
antecedentes, no con 30 dias de expedicién sino con 31 dias de expedicion al momento de radicar.
Aunado a que no era una situacién expuesta como obice de rechazo en el acto administrativo
convocante.

Il. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al {la} sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido
proceso, a la igualdad, al trabajo vy al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en
la Constitucidn Nacional en su Predmbulo v en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228y 230, en razdn
a que han sido VULNERADOS por parte del CONCEJO MUNICIPAL DE COTAy la institucién educativa
UNIAGUSTINIANA, en tal virtud.

PRIMERA: Se conceda la MEDIDA PROVISIONAL DEPRECADA, y se ordene al CONCEJO MUNICIPAL
DE COTA y la institucién educativa UNIAGUSTINIANA suspender de manera inmediata el ““POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA AL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO
DE PERSONERC MUNICIPAL DE COTA CUNDINAMARCA PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL 2024 -
2028 Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere
mis derechos fundamentales. Ya que al continuar con el proceso me limita en la continuidad de este,
pues en caso de salir a favor la presente accién no se garantiza que pueda optar a al proceso de
evaluacién de conocimientos.

SEGUNDA: Se conceda y se ordene a la CONCEJO MUNICIPAL DE COTA vy la institucién educativa
UNIAGUSTINIANA, se realice la revisién de mis soportes y documentacion a luz de la normatividad
que rige la materiay ala literalidad de las condiciones de la Resolucién 55 de 2023, y NO sujetandose
a una violacién clara de la ley anti tramites, de los requisitos legales para aspirar al cargo de
personero y a la interpretacidén acomodada de las causales de inadmisidn del acto administrativo
que rige el proceso. '

TERCERA: Ordenar al CONCEJO MUNICIPAL DE COTA vy la institucién educativa UNJAGUSTINIANA
tener como validos y ADMITIDO mi lugar correspondiente en el listado de admitidos, para continuar
en el proceso de eleccién de Personero Municipal de Cota, dado que mi documentacién fue
aportada en oportunidad, de manera completa e integral, que no adolece de legalidad y maxime
cuando exactamente la misma documentacion, en proceso exactamente igual y con la misma
entidad educativa, habia sido validada de forma pasitiva el dia 01 de septiembre de 2023 en el
proceso de convocatoria para el cargo de Personero de Tocancipd; es decir, tan solo doce dias
antes del inicio de la convocatoria aca observada.
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EL ESTADO DE MIS ANTECEDENTES COMO CIUDADANO Y ABOGADO NO CAMBIARQON EN DOS
SEMANAS, no obstante se allegaron nuevamente los certificados con fechas del dia y sumado ala
obligacion imperiosa de toda entidad de consultar la informacién necesaria en un procesoc que
pueda ser consultada en linea. El desconocimiento de la ley anti tramites no puede ir en detrimento
del proceso del ciudadano.,

CUARTA: Ordenar que el CONCEIC MUNICIPAL DE COTA vy la institucion educativa
UNIAGUSTINIANA, disponga el cambio en la lista de participantes a mi nimero de cédula, de NO
ADMITIDO a ADMITIDO, lo que incurre a la declaracidn de CONTINUAR EN CONCURSO, siguiendo
con el resto de etapas correspondientes de dicho concurso.

QUINTA: Ordenar el CONCEJO MUNICIPAL DE COTA y la institucion educativa UNIAGUSTINIANA
notifiquen nuevas fechas para la aplicacién de las pruebas de conocimiento, al probarse que han
vulnerado los derechos de participacion, no solo del suscrito sino de otros interesados que estén en
la misma situacidn,

lil. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado “suspenderd la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere”,

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala: “ARTICULO 72 MEDIDAS PROVISIONALES PARA
PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderé la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la
ejecucidn ola continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico.

En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a faver del solicitante. La suspensién de la aplicacién se
notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas
expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticidon de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualgquier momento la autorizacién de ejecucién o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado”. La medida provisional de suspensidn de un acto concreto que presuntamente amenaza ¢
vutnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en
violacién o que ia violacidn del derecho produzca un dafio més gravoso que haga que el fallo de
tutela carezcea de eficacia en caso de ser amparable el derecho.

Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual
significa que la medida es independiente de la decisién final. El Juez de Tutela podré adoptar la
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medida provisional que considere pertinente para proteger el derecho, cuando expresamente o
considere necesario y urgente. Esta es una decisién discrecional que debe ser “razonada, sopesada
y proporcionada a la situacion planteada”.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos reglamentarios
2591 vy 306 de 1992, )

lgualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de
ios Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY. LEY 909 DE 2004. ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrclla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y public_idad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos
sustantivos de |os procesos de seleccién del personal que integra la funcién publica. Tales criterios
se podran ajustar a los empleos piblicos de libre nombramiente y remocién, de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccidn de los intereses generales y de la efectiva prestacién
del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos: a. La profesionalizacién de los recursos humanos
al servicio de la Administracién Plublica que busca la consoclidacién del principio de méritoy la calidad
en la prestacidn del servicio publico a los ciudadanos; b. La flexibilidad en la organizacién y gestidn
de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que
ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; c.
La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretard a través
de ios instrumentos de evaluacién del desempefio y de los acuerdos de gestidn; d. Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEQS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios: a. Mérito. Principio segln el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente de
tas calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos; b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion
de ninguna indole; ¢. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales; d.
Transparencia en la gestién de los procesos de seleccidn y en el escogimiento de los jurados y
orgahos técnicos encargados de la seleccién; e. Especializacion de los drganos técnicos encargados
de ejecutar los procesos de seleccién; f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de
gestionary llevar a cabo los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros
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responsables de ejecutarlos; g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar
la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera; h.
Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacién delos candidatos seleccionados
al perfil del empleo; i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accidn de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADQ CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQ el 24 de Febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la accién de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Pablico, asi: “El articulo 86 de la
Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accién de tutela para
rectamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata
de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por
la accién o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo
establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que la referida accidn se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracién - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
caracter general o de cardcter particular - , mediante las acciones sefialadas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales concuicados. Al respecto, en la sentencia T-
256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién reiterada en numerosos falios posteriores,
sostuvo: "La provision de empleos pdblicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcidn publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento
y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos puiblicos en razén del mérito vy la calidad vy
constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién
administrativa.

Por lo tanto, la oportuna provisién de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas
del cancurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura
el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracién y los participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma
oportuna la efectividad de sus derechos, mas ain cuando se trata de amparar los que tienen e/
caracter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de tutela en las
que se invoque la vulneracidn de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en
desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio
principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de
quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacién de los derechos reclamados.



VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO PARA
ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta
Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u
omisicnes de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en la ley
que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccidn de los derechos fundamentales
dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas
oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accidn de tutela para la proteccidn.

Esta corporacién ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen en igual
grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacién deservidores publicos, cuando eilo se hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria
de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracién en el tiempo. Concurso de méritos Potestad del juez de tutela
cuando evidencia irregularidades y vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una
de las consecuencias que tiene la consagracién expresa del Debido Proceso como un derecho de
rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que
el juez constitucional conozca de la presunta vulneracidn, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su proteccién inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez
de tutela cuando evidencia la transgresidn de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i} puede ser ventilada a través de otros mecanismos
judiciales y (i} si a pesar de existir formalmente, aquelios son o no son suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracién”.

2.2. Derecho al Debido Proceso. Este es una institucion importantisima dentro del derecho
moderno, ya que contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas. En
la Constitucidn el articulo 29 enuncia la institucidon del debido proceso que reza dentro de sus lineas
lo siguiente: Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracién. El debido proceso debe velar por un
procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de defensa y de contradiccidn de todas
aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decisién administrativa De esta forma, el
debido proceso en materia administrativa busca en su realizacién obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular. Se busca también un equilibrio
permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al
derecho substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general. Es
asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "El debido proceso constituye una garantia
infranqueable para todo acto en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o
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castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un
principio rector de la actuacién administrativa del Estado y no sdlo una obligacion exigida a los
juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de iegalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de defensa,
los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales". "El debido proceso constituye un
derecho fundamental de obligatoric cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como
administrativas, parala defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser
respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas
por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben gozar del maximo
de garantias juridicas en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso.” {T- (078 de 1998).

2.3. Igualdad. En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad
es un concepto multidimensional pues es reconacido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal,
fo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos
contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacidn gue implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en
razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religién y opinidn politica, entre otras.

2.4. Exceso ritual manifiesto. Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional
ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un chstdculo para la eficacia del
derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacidn de justicia.
(Sentencia T-024 del 17de enero de 2017).

2.5. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal. Por su parte, el articulo 228 de la
Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que
propende porque las normas procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los
derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.6, Principio de transparencia en el concurso de méritos. Sentencia C-878/08: "[...] el principio de
transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarroflo; el principio de publicidad
{art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condicicnes pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e
imparcialidad (idem) de la funcidon administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que
un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado. mds que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante
no puede descansar en la conviccidn de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe {art. 83 C.P.} si la autoridad irrespeta
el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el
orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo
de comportamiento implicito en las condiciones de participacidn del concurso, y, en fin, distintos
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principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones v requisitos de
participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que
todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacién..."

Obsérvese sefior Juez, que, frente al caso concreto para la convocatoria del concurso para el cargo
de Parsonero de Cota, no se adoptaron por medidas tendientes a realizar un proceso de verificacion
ajustado a la ley y a los requisitos propios de la convocatoria. Que la entidad convocante argumenta
su accionar en la interpretacién de requisitos que no existian en el acto administrativo que regula el
proceso, y peor aun, con desconocimiento dei ordenamiento juridico.

Se denota que los acd accionados, ignoraron los precedentes legales puestos de presente en el
recurso interpuesto a la primera lista de admitidos, y que en franca violacién del proceso no
informaron las razones de la inadmisién, aunado a gue ni siquiera validaron los certificados de
antecedentes allegados en subsanacion, ni mucho menos los consultaron en linea como destaca
nuestra ley anti tramites. La razén de la solicitud de estos certificados de antecedentes es verificar
que el ciudadano interesado en concursar no estd incurso en suspensiones, inhabilidades o
sanciones que vayan en detrimento de sus calidades dentro del proceso; pero acd la entidad
convocante aparto la sustancialidad y legalidad de los requisitos, para cefiirse al mero formalismo
en busqueda de menos participantes; portodo lo acd expuesto sefior Juez y teniendo en cuenta que
he acreditado todos los requisitos para participar en el concurso de méritos, tanto en ley como en
procedimiento particular, considero que gozo de especial proteccion a mis derechos y solicito se
tutelen mi derechos vulnerados.

lll. PRUEBAS.

Respetuosamente me permito acompafiar la presente accion de tutela con la documentacién
relacionada en el acdpite de anexos, como pruebas de lo aca expuesto.

IV. COMPETENCIA

Es usted, sefior{a}Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017: "Articulo 10.
Modificacidén del articule 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1
del Decreto 1069 de 2015, el cual quedars asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela.
Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de
tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentacidn de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes
reglas: (...} 2. Las acciones de tutela gue se interpongan contra cualguier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a
los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

V. JURAMENTO.

106



Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accién de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionades, ni contra la misma autoridad.

VI. ANEXOS

. Copia de cédula de ciudadania

. Copia correo electronico radicacion de documentos 19/09/2023

. PDF anexo al correo electrdnico de radicacidn e inscripcidn en 42 folios

. Resolucién 55 de 2023.

. Copia correo electrénico de recurso a lista de admitidos y no admitidos 05/10/2023.
. PDF certificados de antecedentes actualizado en 7 folios

. Listado de admitidos y no admitidos.

. PDF copia respuesta de la entidad convacante 8 folios

VIl NOTIFICACIONES

El suscrito recibird notificaciones en el correo electronico rodri921@hotmail.com

Las accionadas:
UNIVERSITARIA UNIAGUSTINIANA
Direccidn: Avenida Ciudad de Cali No. 11b-95 Bogota D.C.

Email: notificacionesjudiciales@uniagustiniana.edu.co
convecatoria.personeriacota@uniagustiniana.edu.co

CONCEJO MUNICIPAL DE COTA

Dlreccmn CarreraS5#12- 10 Parque Prmcupal Luis Carlos Galan Sarmiento Cota (Cundinamarca).

Identificado con C.C. No, 1.072.642.121

Rodri921@hotmail.com
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